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๑. หลักการและเหตุผล 

  การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งสำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง  
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กร จะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ประกอบกับเทศบาลตำบลไร่เก่า จำเป็นต้องจัดทำ
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงาน 
ให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยหลักการการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา 
ตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึ งภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์กำหนด 
  ๑.๓ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.) เรื ่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล พ.ศ. 
๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๑.๔ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้างสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารบุคคลของ
ลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว 
เกิดประสิทธิภาพมีประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยให้กำหนดคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นนำมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง มา
กำหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
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  ๑.๕ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและใช้ตำแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จ.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  ๑.๖ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้มีมติเห็นชอบประกาศ                             
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  ๑.๗ หนังสือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ ปข ๐๐๒๓.๒/๕๔๕๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 
  1.8 มติในท่ีประชุม คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ครั้งที่  9/2566 
เมื่อวันที่ 22 กันยายน  2566  เห็นชอบให้เทศบาลตำบลไร่เก่า จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
2567 – 2569  

1.9 มติในท่ีประชุม คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ครั้งที่  13/2567 
เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม  2567  เห็นชอบให้เทศบาลตำบลไร่เก่า ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2567 – 2569 ครั้งที่ 1 

1.10 มติในท่ีประชุม คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ครั้งที่  9/2568 
เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2568  เห็นชอบให้เทศบาลตำบลไร่เก่า ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2567 – 2569 ครั้งที่ 2 

1.11 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลไร่เก่า จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

1. เพื่อให้เทศบาลตำบลไร่เก่ามีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
2. เพื่อให้เทศบาลตำบลไร่เก่ามีการกำหนดตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลังให้เหมาะสมกับ

อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

3. เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและ
การใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาลและลูกจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

4. เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ให้เหมาะสม 

5. เพื ่อให้เทศบาลสามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั ้งข้าราชการเพื ่อให้การ
บริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ 

6. เพื่อรองรับการปฏิรูประบบราชการ การกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
7. เพื่อเตรียมความพร้อมรับ บทบาท ภารกิจหน้าที่ที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
8. เพื ่อให้เทศบาลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคลให้เป็นไปตามที่

กฎหมายกำหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลตำบลไร่เก่า มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้าง

ขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ

สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
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3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความสำคัญและกระบวนการในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

 กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีสว่น
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแ ต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที ่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประส งค์ของ
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องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 
  3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 

เพื ่อกำหนดกรอบอัตรากำล ังให ้สอดคล้องกับภาระงาน  จำเป็นต ้องสร ้าง
กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติ
เชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์
นำมาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบ
ตำแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ ่น ระยะที่ 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

เทศบาลตำบลไร่เก่า ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที ่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึง
ปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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  เมื ่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในเทศบาลตำบลไร่เก่า ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื ่อให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลไร่เก่า 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี ้ เทศบาลตำบลไร่เก่า จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ดำรง
ตำแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย เจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาลตำบลไร่เก่า  ดังนั้น ในการกำหนด
อัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  เทศบาลตำบลไร่เก่า  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วน
ราชการ ประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่งกำหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

เทศบาลตำบลไร่เก่า นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลัง มาคำนวนภาระค่าใช่จ่าย ซึ่ง
ประกอบด้วย  

9.1 เงินเดือน 

9.2 เงินประจำตำแหน่ง 

9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 

9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 

 - เงินวิทยฐานะ 

โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลไร่เก่า มาคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่าย
ทั้งตำแหน่งที่มีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลักวิธีการคำนวณ
ดังนี้ 

1. ตำแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง 

ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
มีคน
ครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 
รวมทั้งป ี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 9,740 
- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 
 12
เดือน 

355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 

รวมทั้งป ี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของ  

ผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและขั้นสูง
ของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่
ได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอื่น จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(มีเงิน

ตำแหน่ง) 

ต่อ
เดือน 

43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

 12
เดือน 

519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(ว่าง) 

ขั้น
ต่ำสุด 

22,700 

7,000 7,000 
23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 

ขั้น
สูงสุด 

68,640 - - - 

ค่า
กลาง 

45670 - - - 

 12
เดือน 

548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

 

3. ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ ่มที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ คศ.1 และ 
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน  (ผู ้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั ้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 
รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้ 
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 
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5. ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที ่ใช้ในการแต่งตั ้งเป็นหลัก  
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผช.... 
(ป.ตรี) 

 
 
 
 
  

1 เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7200 7560 7800 187200 197760 202560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 
 12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 
รวมทั้งป ี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป (ไม่มีรายการเงินเพิ่มรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12 เดือน 108,000 - - - - - - - - 
รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 

 

 

 

 

 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๑๐ 

กระจกด้านที ่  3 Full Time Equivalent (FTE): เป ็นการนำข้อมูลเวลาที ่ใช ้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลตำบลไร่เก่า 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย  

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลตำบลไร่เก่า ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 
 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลตำบลไร่เก่า (ท่ียึดโยง
กับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลไร่เก่า) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ สำหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบ
โจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตำบลไร่เก่า  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งเทศบาลตำบลไร่เก่า พิจารณา
ทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 6 
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ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กอง
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ  และ 1 หน่วยตรวจสอบภายใน   
 

 เทศบาลตำบลไร่เก่า ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักร
สำคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และหน่วยงาน
บรรลุเป้าหมาย ได้ 

 
▪ ประเด ็น เร ื ่ องการเกษ ียณอาย ุราชการ  เน ื ่ องจากเทศบาลตำบลไร ่ เก่า 

เป็นองค์กรที ่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั ้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื ่องกรอบ
อัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับ
ตำแหน่งอัตรากำลังที ่เหมาะสมขึ ้นทดแทนตำแหน่งที ่จะเกษียณอายุออกไป เพื ่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
กำลังคนได ้  

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกเทศบาล
ตำบลไร่เก่า  รองนายกเทศบาลตำบลไร่เก่า  ปลัดเทศบาลตำบลไร่เก่า และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วน
ราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลตำบลไร่เก่า  เป็นการ
วางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน 
ประเภทเดียวกัน  พื้นที่ รายได้ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่  เทศบาลตำบลไร่ใหม่ และเทศบาลตำบลกุยบุรี ซึ่ง
เทศบาลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท 
ในลักษณะเดียวกัน  จึงคาดการได้ว่า การเปรียบเทียบอัตรากำลังจะได้ประโยชน์และใกล้เคียงสูงสุด  

เทศบาลต าบล

ไร่เก่า

ส่วน
ราชการ

บุคลากร
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลไร่เก่า เทศบาลตำบลไร่ใหม่ และเทศบาล
ตำบลกุยบุรี ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่
ติดต่อกัน  จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังต่างกันพอสมควร ดังนั้น ใน
เรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569 ของเทศบาลตำบลไร่เก่า  ปริมาณคนที่มีใกล้เคียงกัน ปัจจุบันสามารถ
ที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลตำบลไร่เก่า ได้ขอใช้บัญชี
จากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นบางส่วน และบางส่วนได้ดำเนินการประกาศรับโอน (ย้าย) 
และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2567 – 2569 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจาก
การสอบและการรับโอน (ย้าย) และทำให้พนักงานเทศบาลเพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น    

3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

เทศบาลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาล การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื ่องจะช่วยทำให้เทศบาลตำบลไร่เก่า สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที ่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที ทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้เทศบาลตำบลไร่เก่า สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จาก
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ทำให้เทศบาลตำบลไร่เก่าสามารถ
วางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้
ปัญหาที่เทศบาลตำบลไร่เก่า จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
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แผนภูมิเปรียบเทยีบอัตรำก ำลัง
กับองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ประเภท ขนำด บริบทใกล้เคียงกัน
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3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลตำบลไร่เก่า  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลไร่เก่า ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของ
เทศบาลตำบลไร่เก่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลตำบลไร่เก่า สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะ
ของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที ่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและเทศบาลตำบลไร่เก่า บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดของเทศบาลตำบลไร่เก่า โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลตำบลไร่เก่า เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทำให้เก ิดการจ ้างงานที ่ เท ่าเท ียมกันอย่างมีประส ิทธ ิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจดัทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลไร่เก่า

  3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลไร่เก่า เช่น กฎระเบียบ การ
แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีของเทศบาลตำบลไร่เก่า และส่งให้

คณะทำงานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตำบลไร่เก่า ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
   3.4.๕ เทศบาลตำบลไร่เก่า ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ 

2567 – 2569  
   3.4.๖ เทศบาลตำบลไร่เก่า จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อำเภอ และ

จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
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๑๔ 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า 
 

วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 
กรกฎาคม - สิงหาคม 

2566 
  

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
ประชุมคณะกรรมการ  

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร
งาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ และพิจารณา
ปริมาณงานที่เกิดขึ้น เหตุผลความสำคัญของ
การกำหนดตำแหน่งเพ่ิม 
 

จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล
อัตรากำลัง อปท. ที่มีขนาด ประเภท รายได้
เดียวกัน 

เทศบาลตำบลไร่ใหม่ 
เทศบาลตำบลกุยบุรี 
เทศบาลตำบลปราณบุรี 

ภายในวันที่  
5 กันยายน 2566 

ส่งร่างแผนอัตรากำลัง ขอความเห็นชอบ  
ก.ท.จ. และ ก.ท.จ.ประชุมพิจารณา 
 

เสนอ ก.ท.จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

กันยายน 2566 ก.ท.จ. แจ้งมติให้ อปท.ทราบ 
 

ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง มีผล 1 ต.ค.66 

1 ตุลาคม 2566 แผนอัตรากำลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ เทศบาลตำบลไร่เก่า ใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปี 2567 -2569  
 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 ๔.๑ สภาพปัญหาของเทศบาล 

๔.๑.๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำในการเกษตรและน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพียงและยังไม่ได้

มาตรฐาน 
๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 
๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรำคาญ 
๔) ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้นและเทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้

เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ จะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   
  4.1.๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคระบาด โรคติดต่อ 
 ๒) ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน 
 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่มมากข้ึน 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่ไม่ปลอดภัย 
๕) ประชาชนในพื้นท่ีบางรายมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง 
๖) มีการขยายตัวของประชากรเพิ่มมากขึ้นทำให้เกิดการขยายตัวของอาคารบ้านเรือนทำให้เกิดเป็น

ชุมชนแออัด   
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๑๕ 

7) ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภคน้ำที่ยังไม่สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น จากน้ำฝน น้ำที่ไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

8) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าขั้น
พ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน    

9) เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก  
10) ผู้พิการไม่ได้รับความช่วยเหลือในดำรงชีวิต 
11) เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร     
12) ประชากรอายุตั้งแต่ ๓๕ ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพประจำปี  
13) มีประชากรที่สูบบุหรี่ และดื่มสุรา  
4.1.๓. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
๑) ประชาชนไม่มีการวางแผนในการดำเนินงาน 
๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 
๓) ประชาชนขาดสถานที่จำหน่ายสินค้า 
๔) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่งรับซื้อ  
๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาดแคลนการจ้างงาน 

  ๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปี ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   จำนวน ๙ ครัวเรือน    
๗) ในเขตเทศบาลมีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวน้อย 
4.1.๔. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
๒) มีการทำลายและลักขโมยทรัพย์สินของประชาชนและราชการรวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกันใน

ชุมชน 
4.1.5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเค็มและน้ำใต้ดินเป็นน้ำเค็มหรือมีรสกร่อย ไม่สามารถใช้ในการเกษตรและอุปโภค-

บริโภคได้ 
2) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ำเสียเพ่ิมมากข้ึนส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ 
4.1.6. ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑) ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 
4.1.7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
        (๑) การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
        (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน 
        (๓) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        (๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร 
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การวิเคราะห์อัตรากำลังคนของเทศบาลตำบลไร่เก่า   
 เทศบาลตำบลไร่เก่า ยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือวิเคราะห์
อัตรากำลังของส่วนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. นำมา
ประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลไร่เก่า ใช้หลักบันได 8 ขั้น 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในเทศบาลตำบลไร่เก่า  
แบบบันได 8 ขั้น 

 
  
บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
 เทศบาลตำบลไร่เก่าแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อพิจารณากรอบ
อัตรากำลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   

   ๑. นายกเทศมนตรีตำบลไร่เก่า           เป็นประธานกรรมการ 
  ๒. ปลัดเทศบาลตำบลไร่เก่า            เป็นกรรมการ 
   3. ผู้อำนวยการกองคลัง    เป็นกรรมการ  
   4. ผู้อำนวยการกองช่าง             เป็นกรรมการ 
   5. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ   เป็นกรรมการ   
   6. ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เป็นกรรมการ 
   7. ผู้อำนวยการกองการศึกษา   เป็นกรรมการ 
   8. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล       เป็นกรรมการและเลขานุการ    
   9. หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
          10. นักทรัพยากรบุคคล        เป็นผู้ช่วยเลขานุการ   
    
 

ขัน้ท่ี 1

วางแผน

ขัน้ท่ี 2

พจิารณานโยบายการ
บรหิารก าลงัคนภาครฐั

ขัน้ท่ี 3

เก็บขอ้มูล ยุทธศาสตร์
ภารกิจสว่นราชการ

ขัน้ท่ี 4

เก็บขอ้มูลกระบวนการ
ท างานจรงิ

ขัน้ท่ี 5

พจิารณาอุปสงคก์ าลงัคน

ชัน้ท่ี 6

พจิารณาอุปทานก าลงัคน

ชัน้ท่ี 7

ก าหนดจ านวน สายงาน 
ประเภท  

ขัน้ท่ี 8

การจดัท ากรอบอตัราก าลงั
ของสว่นราชการ
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๑๗ 

   คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ ดังต่อไปนี้ 
  ให้คณะกรรมการมีหน้าที ่จ ัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปี
งบประมาณ 2567 - 2569  โดยให้สอดคล้องและคำนึงถึงภารกิจอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่ากำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยเทศบาล ลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆ  ในเทศบาล ตลอดทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐ ในหมวดเงินอุดหนุนที ่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  และการจัดสรรเงิน
งบประมาณของเทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี และแผนอัตรากำลังดังกล่าวอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย
สาระสำคัญ  ดังนี้ 
 1. ศึกษาวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบเทศบาล ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

  2. ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการกำลังคนทั้งหมดของเทศบาล ในช่วงระยะเวลา 3 ปี  
ว่าต้องการกำลังคนประเภทใด ระดับใด จำนวนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. ศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบันและกำลังคนที่ขาดอยู่
และต้องการเพิ่มขึ้น อัตราความต้องการกำลังคนเพิ่มขึ้น  เนื่องจากการขยายงานหรือได้รับมอบหมาย
เพ่ิมขึ้น   อัตราการสูญเสียกำลังคนในแต่ละปี    

  4. ศึกษาวิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน เป็นการวางแผนเพ่ือให้มีการใช้กำลังคนที่มี
อยู่ในเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสำรวจและประเมินความรู้ความสามารถของกำลังคนที่มีอยู่ การ
พัฒนาหรือฝึกอบรมกำลังคนที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  และใช้กำลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมกับความรู้
ความสามารถของแต่ละคน 

  5. ศึกษาวิเคราะห์ การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ การกำหนดหน้าที ่ความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ  การแบ่งงานภายในส่วนราชการ  การกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่ง
ต่างๆ  ในแต่ละส่วนราชการ   
 6. พิจารณาให้ความเห็น เสนอแนะ ทบทวน และขอปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ตลอด
ระยะเวลา 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  

 
 บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลไร่เก่า จัดทำตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคของเทศบาล 
ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ใช้หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. 
ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่  10 มีนาคม 2566  เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 – 2569 เพื่อให้เทศบาลตำบลไร่เก่า มีหลักในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
สุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริม
สุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วม ใน
กิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความ
จำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้
ได้ทันต่อเหตุการณ ์และต้องสอดคล้องกับ 6 ยุทธศาสตร์ การพัฒนาของเทศบาลตำบลไร่เก่า ดังนี้ 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๑๘ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กลยุทธ์การพัฒนา 
   1. ปรับปรุง ติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้า ประปา ในเขตเทศบาล 
   2. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงทุกชุมชน 
   3. ก่อสร้างและปรับปรุงระบบการระบายน้ำ 
   4. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภค และการป้องกันปัญหาน้ำท่วม 
   5. พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
   6. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคม สังคมและคุณภาพชีวิต กลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่ 
   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
   2. ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนทั้งในด้านข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและกฎหมายต่างๆ 
   3. เสริมสร้างการมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมให้กับประชาชน 
   4. ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง 
   5. เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อในเขตพ้ืนที่ 
   6. ส่งเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 
   7. ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาออกกำลังกายและมีกิจกรรมสันทนาการเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี 
   8. จัดกิจกรรมและสวัสดิการให้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
   9. สืบสานและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   10. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการบำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์การ
พัฒนา ได้แก่ 
   1. สร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาสติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่
ประชาชน 
   2. พัฒนาพื้นที่สีเขียวและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล 
   3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบจัดการขยะและน้ำเสียในชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการบริการประชาชน กลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่ 
  1. ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม การบริหาร และการพัฒนาของ
เทศบาล 
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  3. ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนด้านการเมือง การปกครองและการพัฒนาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว กลยุทธ์การพัฒนา 
ได้แก่ 
  1. ส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีศักยภาพ 
  3. สนับสนุนและส่งเสริมความรู้ทางการเกษตรและวิถีเกษตรแบบยั่งยืน 
  4. ประชาสัมพันธ์และพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีศักยภาพในการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน 
  5. สนับสนุนเกษตรกรให้ได้รับใบรับรองแหล่งผลิตพืช 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาองค์กร กลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่ 
  1. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๑๙ 

  2. ปรับปรุง จัดหา และพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้มีความพร้อมเพียงพอ
สำหรับการปฏิบัติงานและการให้บริการแก่ประชาชน 
  3. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ และการเงินกรคลังเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
  4. ปรับปรุงและเก็บรวบรวมฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาให้เป็นระบบ 
  5. ปรับปรุงและพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีความพร้อมรวดเร็วและทันต่อ
สถานการณ์ 
 
 บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาสตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
 เมื่อเทศบาลตำบลไร่เก่า มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการในองค์กรแล้ว 
จึงดำเนินการกำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงาน เพื่อที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า ใน
ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์อย่างไร และเทศบาลตำบลไร่เก่า จะกำหนดตำแหน่งใด เพ่ือ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันเทศบาลตำบลไร่เก่า มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใต้
ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจำเป็นเพื่อที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ย
ตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั้น เพื่อรองรับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2567 – 2569 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  6 ส่วนราชการ   

 
การจัดอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 

เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งที่กำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1. ดำเนินการให้ทุกพื้นที่ในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าและ
ประปาใช้ทุกครัวเรือน 
2. ดำเนินการให้ทุกพ้ืนที่ในเขตเทศบาลมีเส้นทาง
คมนาคมและระบบการระบายน้ำที่เชื่อมโยง
ครอบคลุมทุกชุมชน 
 

ปลัด เทศบาล  
หน.ฝ่ายการโยธา 
ผอ.กองช่าง  
วิศวกรโยธา 
นักวิเคราะห์ฯ 
นักจัดการงานทั่วไป 
นายช่างไฟฟ้า/ผช.นายช่างไฟฟ้า 
นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
ผช.นายช่างเขียนแบบ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาคม สังคม
และคุณภาพชีวิต 
 
 

1. ดำเนินการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

ปลัดเทศบาล 
ผอ.กองการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 1. ดำเนินการให้ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดีต่อการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ปลัดเทศบาล  
ผอ.กองสาธารณสุขฯ 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๒๐ 

การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2. ดำเนินการให้ชุมชนในเขตเทศบาลเป็นชุมชน
สะอาดปราศจากมลพิษ 
 

หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
นักวิชาการสาธารณสุขฯ 
นักจัดการงานทั่วไป 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขฯ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
ผช.เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหาร
และการบริการ
ประชาชน 

1. ดำเนินการให้ประชาชนได้รับความสะดวกและพ่ึง
พอใจต่อการบริหารการบริการของภาครัฐ  

พนักงานเทศบาลทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจชุมชน 
การเกษตร และการ
ท่องเที่ยว 

1. ดำเนินการให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเกิดการ
รวมกลุ่มอย่างยั่งยืน 
2. ดำเนินการให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 

ปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
นักพัฒนาชุมชน 
ผช.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
การพัฒนาองค์กร 
 

1. ดำเนินการให้ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย 
ปลอดภัย 
2. ดำเนินการให้ประชาชนได้รับความสะดวกและพึง
พอใจต่อการบริหาร การบริการของภาครัฐ 
 

ปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
พนักงานเทศบาลทุกระดับ 
 

  
 บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการทำงานจริง 
 เทศบาลตำบลไร่เก่า ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บรวบรวมข้อมูล 
พิจารณาประกอบกับใบก าหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละ
ตำแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลังของบุคลากรในอนาคต
ตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 
 
 
 
 
 
 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๒๑ 

 บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
 หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้คือ แผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 พบว่า เทศบาลตำบลไร่เก่ามีภารกิจงานด้านต่างๆ อีก
หลายด้านที่เพิ่มขึ้น เบื้องต้นคณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่ว่างเพื่อเป็นการควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมข้ึนได้  
 
 บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน 
 เทศบาลตำบลไร่เก่า  มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2567 – 2569 ดังนี้ 
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บริหารทอ้งถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนกังานครู

แผนภูมิแสดงปีเกษียณอำยุรำชกำรของบุคลำกรตำมแผน
อัตรำก ำลัง 3 ปี

2570-2572 2573-2575 หลงั 2575



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๒๒ 

 
จากแผนภูมิ พบว่าการเกษียณอายุราชการของ บุคลากรใน แผนอัตรากำลัง 2567 – 2569 
บุคลากรที่จะเกษียณในระยะเวลา แผนอัตรากำลัง 3 ปีนี้ไม่มี กรณีในระยะเวลาดังกล่าวหาก

มีคนโอนมาแล้วอายุมาก และเกษียณใน 3 ปี นี้ สำหรับสายงานของผู้บริหาร เทศบาลตำบลไร่เก่า วางแผน
เกี่ยวกับการเตรียมการรองรับคนเกษียณไว้ ดังนี้ 

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน เทศบาลตำบลไร่เก่า จะเตรียมการดำเนินการสรรหาบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ เพื่อมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว เพื่อให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่เกษียณใน 1 ตุลาคม 
2566 ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 เทศบาลตำบลไร่เก่า จะสรรหาคนมาดำรงตำแหน่ง 
(เสนอชื่อเข้า ก.ท.จ.ประจวบฯ) ภายหลังจากตำแหน่งว่าง ใน 60 วัน  (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 120 วัน) 

3. หากเทศบาลตำบลไร่เก่า ไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว เทศบาลฯ จะ
รายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
บันไดขั้นที่ 7 การกำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหน่ง 

 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลไร่เก่า ใช้การวางกรอบอัตรากำลังให้
สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมี
เจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนด
ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบ
ให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตำบลไร่เก่า ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น   
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

 

 

 

เกษียณปี2570-2572 เกษียณปี 2573 เป็นตน้ไป



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๒๓ 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล    
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  

หัวหน้าฝ่าย 
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจำ
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือกำหนดตำแหน่งเพิ่มจากที่มี
อยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภท แต่เป็นเทศบาลตำบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้าง
พนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  

 

 

 

 บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการของเทศบาลตำบลไร่เก่า ใช้การวิเคราะห์ภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14 และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลลมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14  
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลังบุคลากรสังกัด เทศบาลต าบลไร่เก่า

ชดุขอ้มลู 1



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๒๔ 

และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
อีกทั้งเทศบาลตำบลไร่เก่า ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพื่อนำมาใช้ในการกำหนดส่วนราชการรองรับ และให้
สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก  
๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
  เทศบาลตำบลไร่เก่า มีภารกิจอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
 ๕.๑ ภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  ๕.๑.๑ ภารกิจอำนาจหน้าที่ท่ีต้องทำตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล            
พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑4) พ.ศ. ๒๕62 
   (๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (๒) ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
  (๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและสาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและ 

     สิ่งปฏิกูล 
(๔) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๘) บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

  ๕.๑.๒ ภารกิจอำนาจหน้าที่ที่อาจจัดทำได้ ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  (๑) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
  (๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (๕) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
  (๖) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  (๗) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (๘) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
  (๙) เทศพาณิชย์ 

 ๕.๒ ภารกิจอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (๒) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
  (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  (๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
  (๕) การสาธารณูปการ 
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๒๕ 

  (๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  (๗) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
  (๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (๙) การจัดการศึกษา 
  (๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (๑๓) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (๑๔) การส่งเสริมการกีฬา 
  (๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (๑๘) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
  (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  (๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ  

      และสาธารณสถานอื่น ๆ  
(๒๔) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
      และสิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจการอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 ๕.๓ สรุปการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาล 
  อาจจำแนกภารกิจของเทศบาลตำบลไร่เก่า ออกเป็นด้านใหญ่ ๆ ได้ ดังนี้ 
  ๕.๓.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ  
                        มาตรา ๑๖(๒) พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๒) 
  (๒) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๔) 
  (๓) การสาธารณูปการ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๕) 
  (๔) การควบคุมอาคาร (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๘) 
  (๕) การผังเมือง (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๕) 
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๒๖ 

  ๕.๓.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดการศึกษา (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๙) 
(๒) การส่งเสริมกีฬา (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๑๔) 
(๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ  
    มาตรา ๑๖(๑๙) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
    (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๑๐) และมาตรา ๑๖(๑๓) 

  (๕) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา๑๖(๑๓)  
    และ พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๗) 
๕.๓.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๑) (พ.ร.บ. 
    กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๓๐) 
(๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ  
    มาตรา ๑๖(๑๒) 
(๓) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง(พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ  
    มาตรา ๑๖(๑๗) 
(๔) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๑๘) และ
พ.ร.บ. เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๓) 
(๕) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๐) 
(๖) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๑) 
(๗) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๒) และ พ.ร.บ. 
    เทศบาลฯ มาตรา ๕๑(๒) 
(๘) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๙) และ พ.ร.บ. 
    เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๕) 
(๙) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๗) 
(๑๐) การจัดให้มีและควบคุมตลาด (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๒) และ พ.ร.บ. 
      เทศบาลฯ มาตรา ๕๑(๑๓) 

  ๕.๓.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินการฝึกและประกอบอาชีพของราษฎร (พ.ร.บ.เทศบาลฯ  
                        มาตรา ๕๑(๕) และ พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๖)  
  (๒) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๑๖(๘) 
  (๓) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๗) 
  ๕.๓.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม         
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 

    สิ่งแวดล้อม (พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๒๔) 
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๒๗ 

๕.๓.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที ่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) การบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
    (พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๘) และ พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ มาตรา ๑๖(๑๑) 
๕.๓.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การบริหารจัดการในการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล (พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา ๕๐(๙) 
(๒) การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ื น ๆ 

(พ.ร.บ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐(๙) 
ภารกิจทั้ง ๗ ด้านนี้ หากเทศบาลสามารถปฏิบัติได้อย่างครบถ้วน และสมบูรณ์ ย่อมจะแก้ไข

ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ครบถ้วนทั้ง ๗ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการศาสนา และ
ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ได้ครอบคลุมภารกิจที่จะต้องใช้ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน 

 ๕.๔ การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการดำเนินการตามภารกิจของเทศบาล ทางเทศบาลตำบลไร่เก่าได้วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค เพื่อประเมินสถานภาพว่าปัจจุบันเทศบาลมีสถานภาพอยู่จุดใด แบ่งเป็น
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (SWOT) ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  
  จุดแข็ง (S) 

1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เครือข่ายคมนาคมที่เข้าถึงง่าย สามารถติดต่อเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืนได้ 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางด้านวัฒนธรรมในพื้นท่ี เช่น วัดสามร้อยยอด วัดตาลเจ็ดยอด หมู่บ้าน

ไทยทรงดำ  
3. มีแหล่งผลิตสินค้าเกษตร เช่น มะม่วง สับปะรด ข้าว และมีการจัดงานเพ่ือสนับสนุนสินค้า

เกษตรในพื้นที่  
4. มีเครือข่ายคณะกรรมการชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุข ในการประสานงานและดำเนินการ

เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  
5. เป็นเส้นทางผ่านที่สำคัญในการเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง ได้แก่ ทุ่งสามร้อยยอด 

บึงบัวสามร้อยยอด 
  จุดอ่อน (W) 

1. องค์กรภาคการเกษตรขาดความเข้มแข็ง และการรวมกลุ่ม 
2. ขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร  
3. สถานบริการด้านสาธารณสุขยังไม่เพียงพอกับจำนวนประชากร 
4. ขาดระบบฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5. การขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง 
6. ค่านิยมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปลี่ยนไปในทางท่ีไม่เหมาะสม 
7. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
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  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
  โอกาส (O) 
  1. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเส้นทางรถไฟทางคู่ ซึ่งในพ้ืนที่มีทางรถไฟพาดผ่าน 

2. จังหวัดมีโอกาสขยายการผลิตสินค้า และการตลาดกับประเทศต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
3. รัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนาสังคมและสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน 
4. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสร้างโอกาสทางการศึกษา

ให้แก่ประชากรทุกกลุ่ม 
5. รัฐบาลมีนโยบายในการเปิดด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร ก่อให้เกิดประโยชน์ด้าน

เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด  
6. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ทำให้เพ่ิมโอกาสด้านการท่องเที่ยว การขยายตลาดสินค้า 

  

  อุปสรรค (T) 
  1. นโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่ราคาตกต่ำ ยังไม่สามารถแก้ปัญหารายได้
หรือหนี้สินเกษตรกรได้  

2. ปัญหาจากภัยธรรมชาติและภัยจากสารเคมี เช่นปัญหาศัตรูพืช สารเคมีตกค้าง ส่งผลต่อ
มาตรฐานสินค้าเกษตร  

3. ปัญหาราคาเชื้อเพลิงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมสูงขึ้น  
4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทำให้ครอบครัวขาดการดูแลเอาใจใส่กันและกัน  
5. สื่อต่างๆ มีผลต่อพฤติกรรมทางลบของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  
6. ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในต่างประเทศส่งผลกระทบต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ของจังหวัด 
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๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 

ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 
๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
๔. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพ การสาธารณสุข และการป้องกันยาเสพติด 
๕. การสงเคราะห์และพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
๖. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
7.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การบำรุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
9. การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ และสำนักปลัดเทศบาล 
กองการศึกษา   
กองสาธารณสุขฯ และสำนักปลัดเทศบาล 
สำนักปลัดเทศบาล 
กองสาธารณสุขฯ 
สำนักปลัด  กองช่าง 
กองการศึกษา 
กองสาธารณสุขฯ 
 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารของ
ประชาชน  
3. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสันทนาการ 
4. การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
5. การพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรของเทศบาล  
6. การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานของเทศบาล 

 

 
กองการศึกษา  
สำนักปลัด 
กองช่าง กองสาธารณสุขฯ  
ทุกส่วนราชการ 
ทุกส่วนราชการ 
ทุกส่วนราชการ  

 

  
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง   

 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลไร่เก่า 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สำหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร  การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื ่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั ่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
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1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหา นั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 
 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลไร่เก่า (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ ทต. และพ้ืนที่ใกล้ ทต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 35 – 45 ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ ทต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื ่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและ ทต. ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตำบลไร่เก่า (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ ทต. ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา ทต.ไดดี้ 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ ่นที ่อยู ่กระจายทั่วเขต ทต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1.  ม ี ร ะบบอ ุปถ ั มภ ์ และกล ุ ่ มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที ่ม ีความเชี ่ยวชาญบางสายงาน
ความร ู ้ท ี ่ม ีจำก ัดทำให ้ต ้องเพ ิ ่มพ ูนความร ู ้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
ทต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
ประชากร และภารกิจ 
 

 
สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ตำแหน่งในส่วนราชการ  

และแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสาย
งานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลตำบลมากยิ่งขึ ้น โดยจุดเน้นคือ 
กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่  การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลตำบลไร่เก่า  ได้
พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้
สามารถบร ิหารกำหนดอ ัตรากำล ั ง ให ้ เก ิดประโยชน ์ส ู งส ุด  โดยให ้ พิจารณาความเหมาะสมใน 
เชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  และวิเคราะห์อัตรา
กำลังคนที่มี และที่ขาด เพื่อใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้สำหรับปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
เพ่ือให้มีอัตรากำลังที่เหมาะสมระหว่างคนกับงานที่มี ดังนี้ 

 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๓๒ 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 

แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา 

ในอนาคต 
สำนักปลัด 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของ
เทศบาล งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งาน
กิจการสภาเทศบาล การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคม 
สงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งาน
ส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษา
ความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานสนับสนุน
การประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร งานการเลือกตั้ง งานคุ้มครอง 
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และ
ราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก หรือส่วน
ราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการ
ข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
        คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง
ในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย 
อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 

สำนักปลัดเทศบาล  เป็น
ส่วนราชการระดับกลาง 
ประกอบด้วย ฝ่าย 2 ฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายอำนวยการและ
ฝ่ายปกครอง ปัจจุบันขาด
บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง
สายงานผู้บริหาร ได้แก่ 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
และขาดตำแหน่งสายงานผู้
ปฏิบัติที่ยังไม่สามารถจัดลง
สู่ตำแหน่งได้ เนื่องจากเป็น
ตำแหน่งว่าง และบุคลากร
ตำแหน่งคนงานยังมีไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบันในการ
ให้บริการพี่น้องประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ในด้านสาธารณภัย 
และด้านอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มี
ความจำเป็นที่จะยุบ
เลิกตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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๓๓ 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 

แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา 

ในอนาคต 
กองคลัง 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน 
การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล 
สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษา
เงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุก
ประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ 
และเงินอ่ืนๆ งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรร
เงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งาน
ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและ
ประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม 
งานการจำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับ
เงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การ
พัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
       คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง
ในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 

 
กองคลัง เป็นส่วนราชการ
ระดับกลาง ประกอบด้วย 
ฝ่าย 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่าย
พัฒนารายได้ และฝ่าย
บริหารงานการคลัง  
ซ่ึงสายบริหาร ตำแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 
ปัจจุบันเป็นอัตรากำลังที่ว่าง 
และมีสายวิชาการว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพื่อ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต ยังไม่มีความ
จำเป็นที่จะกำหนด
ตำแหน่ง หรือยุบเลิก
ตำแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองช่าง 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสำรวจ งานออกแบบ
และเขียนแบบ งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งาน
จัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ งานจัดเก็บและทดสอบ
คุณภาพวัสดุ งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร 
สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่าง
และไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบ
กฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงาน
การก่อสร้างและซ่อมบำรุงประจำปีงานควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและ

 
กองช่างเป็นส่วนราชการ
ระดับกลาง ประกอบด้วย 1 
ฝ่าย 1 กลุ่มงาน ได้แก่ ฝ่าย
การโยธา และกลุ่มงานแบบ
แผนและก่อสร้าง  
ซ่ึงอัตรากำลังทีว่่างปัจจุบันมี  
สายบริหารและสายวิชาการ  
 
 
 

 
เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มี
ความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่ง หรือ
ยุบเลิกตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๓๔ 

ยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่าง
สุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือ
สนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดทำ
ทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
และท่ีได้รับมอบหมาย 
     คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง
ในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 
 
 
   

 
 
 
 
 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย 
วิเคราะห์และจัดทำแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ 
งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ                
งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งาน
อนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค  งานให้บริการด้าน
สาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งาน
วิชาการทางการแพทย์  งานวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ งาน
การแพทย์ งานการแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งาน
ศูนย์บริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค      งาน
เวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ งานมาตรฐานและ
คุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข งานกฎหมาย
สาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย งานส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์
แผนไทย  งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษาความ
สะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหาร
จัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัคร
สาธารณสุข งานป้องกันและบำบัด การติดสารเสพติด  
งานสัตวแพทย์ งานศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ กำหนด
มาตรการและแผนดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผล

 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนราชการ
ระดับกลาง ประกอบด้วย 1 
ฝ่าย 1 กลุ่มงาน ได้แก่ ฝ่าย
บริหารงานสาธารณสุข และ
กลุ่มงานบริการสาธารณสุข 
ซึ่งอัตรากำลังทีว่่างปัจจุบันมี  
สายบริหารและสายวิชาการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มี
ความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่ง หรือ
ยุบเลิกตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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๓๕ 

กระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์
และการฝึกอบรมสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและ
จัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ำ 
อากาศ และเสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ 
อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่างๆ งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่
ได้รับมอบหมาย 
     คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง
ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัย
สิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๓๖ 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 

แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา 

ในอนาคต 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
     มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานยุทธศาสตร์ของเทศบาล งานจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล งาน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น งาน
ประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาล งานคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล งาน
งบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนของ
เทศบาล งานจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ
ฉบับเพ่ิมเติม (ถ้ามี) งานตรวจติดตามและประเมินผลแผนงาน
และโครงการ งานประชาสัมพันธ์ งานบริการและเผยแพร่
วิชาการ งานสถิติข้อมูล งานสารสนเทศ งานจัดทำและพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศของเทศบาล งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย 
     คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่ง
ในกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่
ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ เป็นส่วน
ราชการระดับต้น 
ประกอบด้วย ฝ่าย
บริหารงานทั่วไป และฝ่าย
แผนงานและงบประมาณ 
ซ่ึงตำแหน่งหวัหนา้ฝา่ย
แผนงานและงบประมาณ 
ปัจจุบันเป็นอัตรากำลัง ที่
ว่าง  สายวิชาการ และสาย
ทั่วไป รวมถึงพนักงานจ้าง มี
เพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน 
 
 
 
 
 
 
 

 

เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มี
ความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่ง หรือ
ยุบเลิกตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กองการศึกษา 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา งาน
พัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษา     ในระบบการศึกษา การศึกษา
นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเร ียน       
งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทาง
การศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ 
งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพ
และมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การศึกษา งานการศาสนา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและ
นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน 

 
กองการศึกษา เป็นส่วน
ราชการระดับกลาง 
ประกอบด้วย 2 กลุ่มงาน 
อัตรากำลัง ที่ว่าง 
ประกอบด้วยหัวหน้ากลุ่ม
งาน 2 อัตรา และสาย
วิชาการ และสายทั่วไป 
สำหรับพนักงานจ้าง มี
เพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน 
 
 

 
เทศบาลตำบลไร่เก่า 
ใช้วิธีการโอน ย้าย เพื่อ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มี
ความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่ง หรือ
ยุบเลิกตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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๓๗ 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กงานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและ
กองทุนเพื ่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคล ของพนักงานครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างสังกัดสถานศึกษา
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรณียังไม่ได้จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งาน
บริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
               คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ดำรง
ตำแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน
การศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื ่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏ ิบ ั ต ิ ง าน ได ้ เ ต ็ มความสามารถและตรงตามความรู้   
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
     มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและ
เชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน 
การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รกัษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วน
ราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงาน      
แก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน เป็น
ส่วนราชการหลัก 
อัตรากำลังที่มี นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 1 อัตรา 
และเป็นตำแหน่งมีคนครอง  
มีตำแหน่งเพียงพอสำหรับ
การบริหารจัดการภายใน 

 
ยังไม่มีความจำเป็นที่
จะกำหนดตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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๓๘ 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
     8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลตำบลไร่เก่า  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดย
กำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่
จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการ
ดำเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้ง
เป็นส่วนต่อไปโดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. สำนักปลัดเทศบาล 
    ๑.๑ ฝ่ายอำนวยการ 
       ๑) งานบริหารงานทั่วไป 
       ๒) งานการเจ้าหน้าที่ 
       ๓) งานพัฒนาชุมชน 
       4) งานกิจการสภา 
     ๑.๒ ฝ่ายปกครอง 
       ๑) งานนิติการ 
       ๒) งานทะเบียนราษฎร 
       ๓) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๑. สำนักปลัดเทศบาล 
    ๑.๑ ฝ่ายอำนวยการ 
       ๑) งานบริหารงานทั่วไป 
       ๒) งานการเจ้าหน้าที่ 
       ๓) งานพัฒนาชุมชน 
       4) งานกิจการสภา 
     ๑.๒ ฝ่ายปกครอง 
       ๑) งานนิติการ 
       ๒) งานทะเบียนราษฎร 
       ๓) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

๒. กองคลัง 
    ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง 
       ๑) งานธุรการ 
       ๒) งานสถิติการคลัง 
       ๓) งานการเงินและบัญชี 
       ๔) งานระเบียบการคลัง 
       5) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    ๒.๒ ฝ่ายพัฒนารายได้ 
       ๑) งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
       ๒) งานพัฒนารายได้ 
       ๓) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

๒. กองคลัง 
    ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง 
       ๑) งานธุรการ 
       ๒) งานสถิติการคลัง 
       ๓) งานการเงินและบัญชี 
       ๔) งานระเบียบการคลัง 
       5) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    ๒.๒ ฝ่ายพัฒนารายได ้
       ๑) งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
       ๒) งานพัฒนารายได้ 
       ๓) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
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๓๙ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายการโยธา 
          1) งานจัดสถานที่และการไฟฟ้า 
              สาธารณะ  
          2) งานสาธารณูปโภค  
          3) งานสวนสาธารณะ  
          4) งานบริหารทั่วไป        
   3.2 กลุ่มงานแบบแผนและก่อสร้าง 
       ๑) งานผังเมืองและควบคุมอาคาร 
       2) งานวิศวกรรม 
       3) งานสถาปัตยกรรม 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝ่ายการโยธา 
          1) งานจัดสถานที่และการไฟฟ้า 
              สาธารณะ  
          2) งานสาธารณูปโภค  
          3) งานสวนสาธารณะ  
          4) งานบริหารทั่วไป        
   3.2 กลุ่มงานแบบแผนและก่อสร้าง 
       ๑) งานผังเมืองและควบคุมอาคาร 
       2) งานวิศวกรรม 
       3) งานสถาปัตยกรรม 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      ๑) งานธุรการ 
      ๒) งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
      ๓) งานวางแผนสาธารณสุข 
      ๔) งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  
 4.2 กลุ่มงานบริการสาธารณสุข 
      1) งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
      2) งานรักษาความสะอาด 
      3) งานส่งเสริมสุขภาพ 
      ๔) งานสัตวแพทย์  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
      ๑) งานธุรการ 
      ๒) งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
      ๓) งานวางแผนสาธารณสุข 
      ๔) งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
  
 4.2 กลุ่มงานบริการสาธารณสุข 
      1) งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
      2) งานรักษาความสะอาด 
      3) งานส่งเสริมสุขภาพ 
      ๔) งานสัตวแพทย์  

 

5. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
    5.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
      ๑) งานธุรการ 
      2) งานประชาสัมพันธ์ 
      3) งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
 
      5.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
      ๑) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ๒) งานงบประมาณ   
      3) งานธุรการ 

5. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
    5.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
      ๑) งานธุรการ 
      2) งานประชาสัมพันธ์ 
      3) งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
 
      5.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
      ๑) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ๒) งานงบประมาณ   
      3) งานธุรการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

6. กองการศึกษา 
    6.1  กลุ่มงานบริหารการศึกษา 
      ๑) งานธุรการ 
      ๒) งานการศึกษาปฐมวัย 
      ๓) งานการเจ้าหน้าที่ 
      ๔) งานกิจการนักเรียน 
      ๕) งานโรงเรียน    
    6.2 กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
      ๑) งานกีฬาและสันทนาการ 
      ๒) งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
      ๓) งานกิจการศาสนา 
      ๔) งานส่งเสริมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม 
 

6. กองการศึกษา 
    6.1  กลุ่มงานบริหารการศึกษา 
      ๑) งานธุรการ 
      ๒) งานการศึกษาปฐมวัย 
      ๓) งานการเจ้าหน้าที ่
      ๔) งานกิจการนักเรียน 
      ๕) งานโรงเรียน    
    6.2 กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
      ๑) งานกีฬาและสันทนาการ 
      ๒) งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
      ๓) งานกิจการศาสนา 
      ๔) งานส่งเสริมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม 
 

 

๗. หน่วยตรวจสอบภายใน 
      ๑) งานตรวจสอบภายใน 
 

๗. หน่วยตรวจสอบภายใน 
      ๑) งานตรวจสอบภายใน 

 

 
 

     8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี 
  เทศบาลตำบลไร่เก่า ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือ
นำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลตำบลไร่เก่า  และเพ่ือให้การบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลไร่เก่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึก
ข้อมูลในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2  ดังนี้ 
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   กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569  
ปรับปรุงครั้งที่ 2 

  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  
1. สำนักปลัดเทศบาล (01)         
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายปกครอง  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป ปก. 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกรชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานทะเบียนชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจำ         
พนักงานขับรถดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๔๒ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

2. กองคลัง  (04)           
ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง ) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุปฏบิัติการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบญัช ีปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (แผนที่ภาษีฯ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
3. กองช่าง (05)           
ผู้อำนวยการช่าง  1 1 1 1 - - -  



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๔๓ 

(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นายช่างโยธาปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

นายช่างไฟฟ้าชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสด ุ - 1 +1 1 - +1 - กำหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยวิศวกรโยธา - - +1 1 - +1  กำหนดเพิ่ม 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
คนงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)          
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
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๔๔ 

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

คนงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  

5. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ (07)                  
ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักประชาสัมพันธ์ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
6. กองการศึกษาฯ (08)         
ผู้อำนวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบักลาง) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
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๔๕ 

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการเงินและบญัชีปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ ปก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างภารกจิ                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

โรงเรียนเทศบาล ๑ บ้านตาลเจ็ดยอด         
ผู้อำนวยการสถานศึกษา (คศ.3) 1 1 1 1 - - -  

ครู (คศ.3) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.1) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  

ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  
ครูผู้ช่วย   1 1 1 1 - - -  

ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.3) 1 1 1 1 - - -  

ครูผู้ช่วย  1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  

ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  
ครู (คศ.1) 1 1 1 1 - - -  

รองผู้อำนวยการสถานศึกษา 1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม รอจัดสรร  
งปม.จาก กสถ. 

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
บุคลากรสนับสนุนการสอน  1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตาลเจ็ดยอด                 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
บ้านตาลเจ็ดยอด 1 1 1 1 - - - 

ว่างเดิม รอจัดสรร  
งปม.จาก กสถ. 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลไร่เก่า ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ปรับปรุงครั้งที่ 2  
๔๖ 

คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสามร้อยยอด                 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วัดสามร้อยยอด 1 1 1 1 - - - 

ว่างเดิม รอจัดสรร  
งปม.จาก กสถ. 

คร ู 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  ว่างเดิม 

ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -   
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่เก่า                 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบา้นไร่เกา่ 1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม รอจัดสรร  
งปม.จาก กสถ. 

คร ู 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ                
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป                 
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  
รวม 155 155 157 157 - +2 -   
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ตามแผนอัตรากำลัง  
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12. แนวทางพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลไร่เก่า กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับ  โดย

มุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอื่น ๆ ที่จำเป็นแล้ว เทศบาลตำบลไร่เก่าตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักกล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส ใน
การทำงาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิด
กว้างในการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก 
ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการ
และตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิด
โอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  เทศบาลตำบลไร่เก่า มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนกิส์  
เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   WIFI ฟรี  
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นเทศบาลตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงานโดยเตรียมการไว้ล่วงหน้า มี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยให ม่ 
รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เทศบาลตำบลไร่เก่า จะยึดถือปฏิบัติการ
ดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือ
สำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  
 ทั้งนี ้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลไร่เก่าตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุก
ตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ดผลดี
ต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตำบลไร่เก่าเล็งเห็นว่า มีความสำคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน  ต่างสถานที่  
ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอม
ให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร ่วมกัน  เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ เทศบาลตำบลไร่เก่า
ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 

   

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
  เทศบาลตำบลไร่เก่า ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ทุกคนตระหนักในความรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติอยู่ตามหลักธรรม และสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน จึงสมควรให้ประกาศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงาน ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้างไว้เป็นมาตรฐานความประพฤติ เพื่อรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรี ชื่อเสียง เกียรติยศของพนักงานและพนักงานจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะเป็นผลให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อนใสศรัทธา และเป็นที่ยกย่องของบุคคล
โดยทั่วไป ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์                       

ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ภาคผนวก 
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